¢ LIECHTENSTEINISCHE
» TREUHANDKAMMER

==

Regierung des Firstentums Liechtenstein
Herr Regierungschef

Dr. Daniel Risch

Ministerium fir Prasidiales und Finanzen
Regierungsgebaude

FL-9490 Vaduz

Vaduz, 22. Februar 2024

stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht der Regierung
betreffend die Abénderung des Finanzmarktaufsichtsgesetzes (FMAG) sowie
die Abanderung weiterer Gesetze

Sehr geehrter Herr Regierungschef

Im Namen und im Auftrag des Vorstands der Liechtensteinischen Treuhandkammer bedanken wir uns
fur die Einladung zur Stellungnahme in obiger Vernehmlassungsangelegenheit.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr und mochten Folgendes ausfihren:

Einleitend wird festgehalten, dass der THK die Stellungnahme des Vereins unabhéngiger Vermogens-
verwalter (VuVL) vom 1. Februar 2024 bekannt ist. Die THK unterstlitzt ausdriicklich die Ausfihrun-
gen und Anregungen des VuVL. Zudem mochten wir noch auf die nachfolgenden Punkte eingehen.

1. Berufsverbot

Der gegenstandliche Vernehmlassungsbericht adressiert Defizite im instrumentarium der FMA, die
sich aus der Aufsichtspraxis und jiingeren Rechtsprechung ergeben. Der FMA sollen zur Erfillung
ihrer Aufgaben wirksame Instrumente an die Hand gegeben werden. Hierzu soll die FMA die Mog-
lichkeit erhalten, ein umfassendes Berufsverbot aussprechen zu kénnen.

Adressaten dieses Berufsverbots sollen natiirliche Personen sein, jedoch kénnen auch juristische Per-
sonen als Adressaten in Frage kommen, wenn und wo sie diese Funktionen bei Beaufsichtigten Uber-
nehmen konnen. Der Adressatenkreis gemass Art 25b FMAG sei weit zu verstehen und somit waren
nicht nur Personen in einer leitenden Stellung eines Beaufsichtigten erfasst. Auch Personen, die nicht
den Anforderungen an die Gewdahr fiir einwandfreie Geschaftstétigkeit unterliegen, konnen somit
mit einem Berufsverbot sanktioniert werden. Das Berufsverbot nach Art 25b FMAG soll daher be-
wusst nicht nur leitende Stellungen erfassen, sondern jegliches Arbeitsverhaltnis bei einem Beaufsich-
tigten untersagt werden koénnen.

Mehrere Spezialgesetze, deren Vollzug der FMA obliegt, beinhalten bereits Bestimmungen, die ein
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Berufsverbot vorsehen. Dennoch sei es aufgrund der Judikatur der FMA-BK notwendig, eine entspre-
chende generelle Befugnis in das FMAG aufzunehmen, um eine lickenlose Abdeckung der Tétig-
keitsbereich nach Art 5 FMAG zu gewihrleisten und diese einzelnen spezialgesetzlichen Berufsverbo-
te zu harmonisieren.

Bestehende Berufsverbote in den Spezialgesetzen

in den fur den Treuhandsektor relevanten Spezialgesetzen finden sich folgende Bestimmungen:

e Verbot der Ausiibung der Berufstétigkeit (Art 55 Abs 2 Bst ¢ TrHG),
e Verbot der Ausiibung bestimmter T4tigkeiten (Art 28 Abs 1 Bst h SPG) und
e Verbot, Leitungsaufgaben wahrzunehmen (Art 28 Abs 1 Bst k SPG).

Alle diese Verbote kénnen nur befristet bzw. voriibergehend ausgesprochen werden.

JArt. 55 TrHG
Befugnisse

1) Die FMA kann zur Erfillung ihrer Aufsichts- und Kontrolipflichten die erforderlichen Massnahmen
ergreifen.

2) Sie kann insbesondere:

[..1
) ein befristetes Verbot der Austibung der Tdtigkeit als Treuhdnder oder Treuhandgesellschaft ver-
héngen,
[' . .]”
LArt 28 Abs 1 h) und k) SPG

Aufsichtsmassnahmen

1) Die Aufsichtsbehdrde trifft im Rahmen ihrer Aufsicht Gber die Sorgfaltspflichtigen die erforderli-
chen Massnahmen. Sie kann insbesondere:

[..]
h) bei wiederholten, systematischen oder schwerwiegenden Verstdssen gegen die Bestimmungen

dieses Gesetzes oder der Verordnung (EU) 2015/847 die von ihr spezialgesetzlich bewilligte Tétig-
keitsaustibung vordbergehend untersagen,

[.]

k) bei wiederholten, systematischen oder schwerwiegenden Verstéssen gegen die Bestimmungen
dieses Gesetzes oder der Verordnung (EU) 2015/847 Mitgliedern der Leitungsebene und anderen
natiirlichen Personen, die nach Art. 33 Abs. 1 fir den Verstoss verantwortlich gemacht werden, die
von ibr bewilligte Wahrnehmung oder zu bewilligende Aufnahme von Leitungsaufgaben voriiberge-
hend untersagen.”
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Neuer Art 25b FMAG zum Berufsverbot

Die Vorlage fiir den neuen Art 25b FMAG sieht folgende Bestimmung vor:
LArt. 25b
Berufsverbot

1) Liegt ein Verstoss gegen eine aufsichtsrechtliche Bestimmung vor, mit deren Vollzug die FMA be-
traut ist, kann sie Personen die Wahrnehmung von Funktionen, die Wahrnehmung von Leitungsauf-
gaben oder die Austibung der Tétigkeit bei einem von ihr Beaufsichtigten voriibergehend, hdchstens
aber bis zu finf Jahre untersagen.

2) Bei einem wiederholten, schwerwiegenden oder systematischen Verstoss gegen eine aufsichis-
rechtliche Bestimmung kann die FMA die Austibung der in Abs. 1 genannten Tatigkeiten dauerhaft
untersagen.

3) Zur Durchsetzung eines Verbots nach Abs. 1 oder 2 besitzt die FMA gegen die von ihr Beaufsich-
tigten alle erforderlichen Befugnisse nach diesem Geselz und den in Art. 5 Abs. 1 genannten Geset-
zen.

4) Diese Bestimmung geht anderen Bestimmungen (ber das Berufsverbot in den in Art. 5 Abs. 1 ge-
nannten Gesetzen vor. “

Grundsatzlich kénnen wir den Bedarf fir eine Harmonisierung der geltenden spezialgesetzlichen
Bestimmungen nachvollziehen und anerkennen auch, dass die FMA zur Erfillung ihrer Aufgaben
wirksame Instrumente bendtigt.

Unserer Ansicht nach wird jedoch im Falle des neuen Art 25b FMAG der Wirkungsbereich zu weit
gefasst.

e Art des Verstosses

Gemass Art 25b Abs 1 FMAG kann kiinftig jeglicher Verstoss zu einem voriibergehenden Berufsver-
bot fuhren.

Wir méchten anregen, in Anlehnung an Art 28 Abs 1 h) und k) SPG, den Anwendungsbereich des
voribergehenden Berufsverbotes (Art 25b Abs 1 FMAG) auf schwerwiegende Verstdsse einzu-
schranken. Die Sanktionierung von jeglichen Verstdssen mit einem — wenn auch nur vorlibergehen-
den — Berufsverbot erscheint unseres Erachtens unverhaltnismassig.

Folglich méchten wir ebenfalls anregen, dass dauerhafte Berufsverbote nur in Fallen von wiederholt
schwerwiegenden oder systematischen Verstossen sanktioniert werden kénnen.
e Adressatenkreis

Wie oben erwahnt, soll aufgrund der Bestimmung des Art 25b FMAG kinftig auch Jjegliches Arbeits-
verhiltnis bei einem Beaufsichtigten untersagt werden kénnen.

Diese Ausdehnung auf uneingeschrankt samtliche Tatigkeiten (beispielsweise auch Rezeption, Sekre-
tariat, Personalwesen, Administration, etc) erscheint unverhéltnisméssig und verfehlt unseres Erach-

Seite 3



. LIECHTENSTEINISCHE
° TREUHANDKAMMER

tens auch das Ziel dieser Bestimmung, respektive der Entscheidung der FMA-BK.

Wir mdchten deshalb anregen, hier eine Einschrdnkung auf solche Tatigkeiten vorzunehmen, bei
denen zumindest ein sachlicher Bezug zu Geschéftsbeziehungen besteht (beispielsweise mandatsver-
antwortliche Personen).

Anpassuna der spezialgesetzlichen Bestimmungen

Die neue Bestimmung von Art 25b FMAG zum Berufsverbot soll geméss Abs 4 anderen Bestimmun-
gen (ber das Berufsverbot in den in Art 5 Abs 1 genannten Gesetzen vorgehen.

Wir méchten anregen, aus Grinden der Rechtssicherheit eine gleichzeitige Anpassung der jeweiligen
Spezialgesetze vorzunehmen und die anderen Bestimmungen zum Berufsverbot entsprechend aufzu-
heben.

2. Beschwerderecht und Parteistellung der FMA in Beschwerdeverfahren

Die Vernehmlassungsvorlage sieht eine Parteistellung der FMA in Beschwerdeverfahren vor. Weder
der Steuerverwaltung gemass SteG noch der Datenschutzstelle geméass DSG steht eine solche in den
jeweiligen Beschwerdeverfahren zu. Wiirde der FMA eine Parteistellung zugestanden werden, ware
dies systemwidrig und wiirde nur zu Rechtsunsicherheiten fihren und eine Ungleichheit unter den
Behorden schaffen.

Dariiber hinaus sieht Art 31 Abs 2 LVG eine Parteistellung von éffentlich-rechtlichen Kérperschaften
nicht vor, ausser diese agieren ausserhalb der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte. Das heisst, ffent-
lich-rechtliche Korperschaften haben nur dann Parteistellung in Verfahren, wenn sie ,wie Private”
handeln. In Verfahren nach dem FMAG handelt die FMA jedoch nie ,wie Private”, da es in solchen
Verfahren um Entscheidungen geht, die die FMA in Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte erlassen hat
und somit als Behorde auftritt. Aus diesem Grund kann ihr keine Parteistellung im FMAG zugestan-
den werden, da dies Art 31 Abs 2 LVG widersprechen wirde.

Auch ein Blick in die Schweiz zeigt, dass nach Art 54 Abs 2 FINMAG die FINMA lediglich ein Be-
schwerderecht an das Bundesgericht hat, ihr jedoch keine Parteistellung in diesen Verfahren zu-
kommt.

Wir méchten daher anregen, der FMA keine Parteistellung in Verfahren nach dem FMAG zukommen
zu lassen.

Freundliche Grisse

Liechtensteinische Treuhandkammer

EF D il

Susan Schneider-Kdder /
Geschaftsfiihrerin ’

Seite 4



